LEI MUNICIPAL N° 1.355, DE 04 DE JULHO DE 2.001

"Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2002 e da outras providéncias."

Ramon Alvaro Veldsquez, Prefeito Municipal de Rio Grande da Serra, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono € promulgo a

segumte:
LEI

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°. - A elaboragdo do Orcamento para o exercicio de 2002 abrangerd os poderes
Legislativo e Executivo, seus fundos, autarquias ¢ demais entidades de Administracao Direta e Indireta.

Artigo 2°. - A Lei Or¢amentéria para 2002 serd elaborada com a observancia das diretrizes
fixadas nesta Lei, dos paragrafos 5°., 6°. e 8°. do artigo 165 da Constituicdo Federal, da Lei Federal n°. 4.320, de
17 de margo de 1964, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
dos artigos 104 e seguintes da Lei Organica do Municipio.

Artigo 3°. - O Orgamento para 2002 conterd as prioridades da administragdo municipal
definidas nesta Lei.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Artigo 4°. - A Lei Or¢amentaria para 2002 apresentard a programacao a ser implementada
mediante a expectativa de arrecadag@o de tributos e outras receitas e a realizacdo de despesas na forma e com o
conteudo programatico determinado pela legislacao vigente e pelas demais normas complementares.

Artigo 5°. - A receita publica serd estimada de forma criteriosa e realista, nos termos e prazos
preconizados pelo artigo 12 e paragrafos da Lei Complementar n°. 101/00, considerando ainda os seguintes fatores:

a) comportamento da arrecadagdo no primeiro semestre de 2001;

b) estimativa da arrecadagdo estadual do ICMS e o indice de participagdo na distribuicdo do
ICMS fixado para 2001 e o provisorio para 2002;

c) alteragdes na legislacdo tributdria e respectivas normas a serem efetuadas até 31 de dezembro
de 2001;

d) projecao da taxa de crescimento econdmico do pais para o ano 2002;
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e) indices inflacionarios correntes e os previstos até dezembro de 2001 com andlise da conjuntura
econdmica e politica do pais, observando o disposto no artigo 7°. desta lei;

f) acdo fiscal a ser desenvolvida durante o exercicio de 2002 conforme programagao
estabelecida;

) outros fatores que possam influir significativamente no comportamento da arrecadagdo, no ano
de 2002, desde que devidamente embasados.

Paragrafo tinico — O Poder Executivo, através da Secretaria de Financas, apresentard uma
estimativa prelimmnar do potencial de arrecadagdo para 2002 no prazo fixado no caput do Artigo 9° desta lei para
que sejam estabelecidos os parametros necessarios ao cumprimento do disposto nos paragrafos 1°. e 2°. do artigo
9°. desta lei.

Artigo 6°. - A programacdo da despesa publica serd realizada por meio de um processo de
coordenagdo e operacionalizagdo capaz de:

a) assegurar a realizacdo das prioridades de governo e garantir a transparéncia através do
incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo do Projeto
de Lei Orgamentaria para 2002;

b) assegurar a participacdo de todos os o6rgdos da Administracdo no processo de discussdo e
elabora¢dao do Orgcamento;

¢) disseminar 0s conceitos € as técnicas previstas na legislacdo vigente, de modo a tornar seguro
que a programacdo contemplard as agdes de intervengdo e transformagdo da realidade, de acordo com as
prioridades de governo;

d) garantir que o processo de elaboracao do Projeto de Lei Orgamentaria para 2002 seja
compativel com o Plano Plurianual e com esta Lei, bem como assegurar os principios de transparéncia e as normas
de gestao fiscal.

Artigo 7°. — O Projeto de Lei Orgamentdria para 2.002 serd consolidado aos precos de julho de
2001 e podera ser atualizado e ajustado posteriormente de acordo com o disposto nos paragrafos deste artigo.

§ 1.° - No primeiro dia util de Janeiro de 2.002 o Poder Executivo, através da Secretaria de
Finangas, poderd proceder através de Decreto a atualizagdo dos valores da despesa e da receita constantes do
Orcamento para 2.002, de acordo com a variacao da inflagdo ocorrida nos meses de agosto a dezembro de 2001,
nos termos do paragrafo 7°. deste artigo.

§ 2.° - Adicionalmente a atualizagdo procedida na forma do pardgrafo anterior, o Poder
Executivo, através de Decreto e mediante estudo e proposta apresentada pela Secretaria de Finangas, podera
proceder, nessa mesma data, a uma atualizagdo complementar dos valores da receita e da despesa, para o periodo
de janeiro a dezembro de 2.002 com base na proje¢ao da média da inflagdo apurada no Ultimo quadrimestre de
2.001.

§ 3.° - No primeiro dia util de maio de 2.002, o Poder Executivo, mediante estudo e proposta
apresentada pela Secretaria de Finangas, podera proceder, através de Decreto, ao ajuste dos saldos globais das
dotacdes existentes, com base na diferenca entre a inflagdo efetivamente ocorrida no quadrimestre imediatamente
anterior a0 més de inicio do eventual ajuste ¢ a inflacio projetada para o mesmo quadrimestre na forma do
paragrafo 2.° deste artigo.



§ 4.° - Para efeito do pardgrafo anterior, consideram-se saldos globais das dotagdes,
exclusivamente:

a) os saldos contdbeis, que correspondem aos valores das dotacdes autorizadas em lei,
deduzidos dos valores empenhados em geral;

b) os saldos dos empenhos estimativos, que correspondem aos valores empenhados em regime
de estimativa, deduzidos dos valores ja subempenhados;

c¢) os saldos de empenhos globais, que correspondem aos valores j& empenhados em regime
global, deduzidos dos valores j4 objeto de realizagdo.

§ 5.° - O ajuste a que se refere o Pardgrafo 3.° , deste artigo, ndo podera ser superior ao
crescimento nominal das receitas do Municipio verificado no mesmo quadrimestre.

§ 6. - No primeiro dia utl de setembro de 2.002, o Poder Executivo poderd adotar
procedimento idéntico ao disposto nos Paragrafos 3.°, 4.° e 5° deste artigo.

§ 7.° - Para calculo da inflagdo a que se refere este artigo, sera utilizado o IPC — SP medido pela
FIPE — Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo ou, no caso de extingdo deste,
o indice que vier a substitui-lo, considerando-se, para o Ultimo més de cada periodo, a ultima variacao
quadrissemanal da inflagdo, publicada até 10 (dez) dias antes do término desse més.

Artigo 8°. - Serd constituida Reserva de Contingéncia correspondente a 3% (trés por cento) da
Receita Corrente Liquida de 2002.

Artigo 9°. - Até o dia 30 de junho de 2001, o Poder Executivo, por meio de sua Secretaria de
Finangas, devera fornecer a todos os 6rgdos da Municipalidade, envolvendo também a Camara Municipal, Fundos
e demais entidades da Administracao Direta e Indireta, toda a mstrugao técnica, inclusive formularios padronizados e
pardmetros orcamentarios estabelecidos com base na estimativa preliminar do potencial de arrecadagdo previsto
para 2002.

§ 1.° - Os programas de trabalho a serem elaborados pelas entidades mencionadas no caput do
artigo deverdo ser formalizados de acordo com os preceitos constantes na Lei Federal n°. 4.320/64, ¢ demais
normas complementares vigentes, especialmente a Portaria n°. 42, de 14 de Abril de 1999, do Mmistério de
Orcamento e Gestdo, além de perfeitamente adstritos aos parametros or¢amentdrios fornecidos pelo Poder
Executivo, bem como observados os preceitos da Lei Complementar n°. 101/00.

§ 2.° - As programagdes elaboradas nos termos do paragrafo anterior deverdo ser entregues na
Secretaria de Finangas até o dia 31 de Julho de 2.001, para analise, compatibilizagdo e consolidagdao do Projeto de
Lei Orgamentaria para 2002.

Artigo 10 — Com vistas a0 cumprimento do disposto no artigo 16 da Lei Complementar n°.
101/00, consideram-se despesas irrelevantes aquelas que ndo ultrapassarem 50% (cinqiienta por cento) dos limites
(atualizados) de dispensa de licitagdo pelo valor, nos termos preconizados nos Incisos I e II do artigo 24 da Lei
Federal n°. 8.666/93 (com redagao alterada pela Lei Federal n°. 9.648/98).

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS




Artigo 11 — A Lei Orcamentaria para 2002 a ser apresentada pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, obedecera as seguintes diretrizes especiais:

a) equilbrio entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas durante a execugdo
or¢amentaria de 2002;

b) as obras em execugao terdo prioridade sobre os novos projetos;

c) as despesas com pagamento de pessoal e seus reflexos e com a contrapartida do
financiamento de investimentos, bem como as despesas necessarias para o cumprimento dos limites minimos fixados
constitucionalmente para os gastos com saide e educagao, terdo prioridade sobre as demais despesas decorrentes

de acdes de expansdo de servigos publicos, com exce¢do daquelas financiadas com recursos vinculados, e deverao
respeitar os limites legalmente estabelecidos, especialmente pela Lei Complementar n°. 101/00;

d) devera buscar a integragdo com as ac¢des de desenvolvimento regional;
e) as programagdes constantes do Anexo desta Lei terdo prioridade especial.

CAPITULO IV
DAS METAS FISCAIS

Artigo 12 — A despesa total com pessoal, definida nos termos do artigo 18 e paragrafos da Lei
Complementar n°. 101/00, podera ser acrescida em até 12% (doze por cento) sobre o montante verificado no
exercicio de 2001, desde que ndo ultrapasse os limites fixados nos termos dos artigos 20 € 71 da Lei Complementar
n°. 101/00.

Artigo 13 — As operacdes de crédito deverdo ter autorizacdo legislativa, obedecer aos limites e
procedimentos estabelecidos pela Resolugdo do Senado Federal e demais normas em vigor, especialmente a Lei
Complementar n°. 101/00, ndo podendo ser superior ao montante das despesas de capital.

Paragrafo unico — Fica o Poder Executivo autorizado contratar operagdes de crédito, inclusive
por antecipacao de receita orgamentaria (ARO), para o financiamento de despesas relativas as diretrizes e
prioridades fixadas nesta lei, até o limite de 20% (vinte por cento) dos valores da despesa fixada na Lei
Orcamentaria para 2002, eventualmente atualizados na forma do artigo 7°. desta lei ou atualizados por eventuais
excessos de arrecadagdo que venham a ocorrer durante aquele exercicio.

Artigo 14 — A divida consolidada obedecera aos limites fixados pelo Senado.

Paragrafo unico — Caso o limite fixado no caput seja ultrapassado, deverdo ser adotadas as
medidas preconizadas no artigo 31 da Lei Complementar n°. 101/00, respeitado o que dispde o paragrafo tinico do
artigo 16 desta Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Artigo 15 — A transferéncia de recursos humanos e financeiros a entidades publicas e privadas
devera atender o disposto nos artigos 25, 26 e 27 da Lei Complementar n°. 101/00 e, adicionalmente, considerando
a natureza ¢ finalidade da transferéncia, os preceitos estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (Lei Federal n°. 9.394/96), na Lei
Organica da Saude (Leis Federais n°. 8.080/90 e n°. 8.142/90) e demais normas vigentes do Sistema Unico de
Saude.

Paragrafo tinico — Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia da Unido e do Estado, desde que previsto em lei, convénio, acordo, ajuste ou congénere,



justificado o interesse publico e a relevancia social e programado na Lei Or¢amentaria para 2002.

Artigo 16 — Se a arrecadagdo ndo tiver o comportamento esperado, sera estabelecida uma
Quota de Regularizacdo (QR), mecanismo gerencial destmado a tornar indisponiveis determmnadas dotagdes
orcamentarias ou parte delas, de forma a orientar a limitagdo de empenhos nos termos previstos no artigo 9°. da Lei
Complementar n°. 101/00.

Paragrafo unico — Nao serdo objeto da limitagdo prevista no caput as despesas que constituam
obrigagcdes constitucionais e legais, as despesas com folha de pagamento e respectivos encargos trabalhistas, as
despesas classificadas no artigo 10 desta lei e as despesas relativas aos recursos vinculados (e respectivas
contrapartidas de recursos municipais) aos Fundos e as Transferéncias Voluntarias do Estado e da Unido, observado
o que dispde o paragrafo 2°. do artigo 9°. da Lei Complementar n°. 101/00.

Artigo 17 — Os gestores dos programas financiados com recursos do orgamento deverao
estabelecer mecanismos de avaliagdo quantitativa e qualitativa dos servicos prestados e de controle de custos,
visando auxiliar no gerenciamento dos gastos e oferecer informagdes para a tomada de decisoes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18 — As 4reas responsaveis pela elaboracdo de todas as etapas dos processos
licitatorios, bem como pela armazenagem dos bens adquiridos, deverdao se valer de sistemas, métodos e
procedimentos administrativos que assegurem otimizar a aplicagdo dos recursos publicos.

Artigo 19 — Os agentes responsaveis pela Auditoria e Controle Internos deverao atuar na analise
e verificagdo dos procedimentos relativos ao processamento da receita e da despesa publicas, identificando
eventuais imperfeigdes de natureza organizacional, funcional ou legal e recomendando, se necessario, medidas de
carater preventivo e corretivo, visando a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Artigo 20 — E vedada a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou a qualquer
despesa, ressalvadas aquelas previstas na Constituicdo Federal, especialmente a destinacdo de recursos para a
manutencao e desenvolvimento do ensino, para a saide e a prestagdo de garantia as operagdes de crédito, nclusive
por antecipagdo de receita.

Artigo 21 — As alteragdes tributarias a serem propostas pelo Poder Executivo para vigorarem a
partir de 2002 deverao objetivar principalmente:

a) a ajustar a legislacdo tributaria aos novos ditames impostos pela Lei Complementar n°. 101/00;

b) adequar a tributacdo em fungdo das caracteristicas proprias do Municipio € em razio das
alteracdes que vém sendo processadas no contexto da economia nacional;

c¢) dar continuidade ao processo de modernizagdo e simplificacdo do sistema tributdrio do
Municipio;



d) revisar os valores das taxas, objetivando a sua constante adequacdo aos custos reais dos
SEervicos;

e) corrigir qualquer injustica tributaria constante na legislacao vigente;
f) consolidar toda a legislagdo tributaria do Municipio.

Artigo 22 — Os reajustes de salarios e vencimentos, inclusive vantagens de qualquer espécie, ndo
poderdo ser concedidos sem que haja recurso or¢amentario suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e dos acréscimos dela decorrentes, obedecidos os limites fixados pelo artigo 12 desta lei e pelos artigos 20
e 71 da Lei Complementar n°. 101/00.

Artigo 23 — Os Poderes Executivo e Legislativo somente efetuardo admissdes de pessoal efetivo
quando constatada a impossibilidade de prover as necessidades de recursos humanos com o remanejamento de
pessoal de outras areas.

Artigo 24 — A concessdao de beneficios fiscais com base na legislagio municipal vigente, bem
como qualquer projeto de lei que objetive conceder ou ampliar isencdo, incentivos ou beneficios de natureza
tributaria ou ndo tributdria, que impliquem renincia de receita, gerando efeitos sobre a receita estimada para o
orcamento de 2002, somente podera ser apreciado caso seja de elevado alcance social e de interesse publico
justificado, e atenda ao Inciso I ou I do Artigo 14 da Lei Complementar n°. 101/00.

§ 1°. - A definicao de renuncia de receita € aquela estabelecida na Lei Complementar n°. 101/00,
em seu artigo 14, paragrafo 1°.

§ 2° - Os procedimentos previstos no caput deste artigo deverdo estar formalizados em
processos administrativos proprios e instruidos com a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro para o
exercicio referente ao inicio de sua vigéncia e para os dois seguintes, observadas as demais disposi¢des contidas nos
paragrafos 2°. e 3°. do artigo 14 da Lei Complementar n°. 101/00.

Artigo 25 — As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria ou de créditos adicionais observarao
as disposicdes contidas no artigo 165 e nos paragrafos 3°. e 4°. do artigo 166 da Constituigdo Federal.

Artigo 26 — Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, acordos, ajustes e
congéneres com 6rgaos, fundos e demais entidades da Administragdo Direta e Indireta da Unido e do Estado para
obtencdo de recursos complementares aos do municipio € que ndo representem elevacdo da divida municipal,
visando o financiamento de despesas relativas as diretrizes e prioridades fixadas nesta lei, até o limite de 20% (vinte
por cento) dos valores da despesa fixada na Lei Orcamentaria para 2002, eventualmente atualizados na forma do
artigo 7°. desta lei ou atualizados por eventuais excessos de arrecadagdo que venham a ocorrer durante aquele
exercicio.

Artigo 27 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no exercicio de 2002, créditos
suplementares e especiais até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos valores da despesa fixada na respectiva
Lei Orgamentaria, eventualmente atualizados na forma do artigo 7°. desta lei ou atualizados por eventuais excessos
de arrecadagdo que venham a ocorrer durante aquele exercicio.

§ 1°. - Adicionalmente ao limite fixado no caput, fica o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares e especiais para atender as disposigdes contidas no Paragrafo Unico do Artigo 13 e no



Artigo 27 desta lei.

§ 2° - A abertura de créditos especiais pelo Poder Executivo nos termos do caput esta
condicionada a existéncia, na Lei Or¢amentaria de 2002, dos elementos econdmicos a serem criados nos 0rgaos
que ndo os contenham.

Artigo 28 — O Poder Executivo disciplinara através de Decreto a execugdo orcamentaria de
2.002, inclusive com o estabelecimento de quotas mensais de desembolso e metas bimestrais de receita, no prazo
maximo de 30 dias contados da publicacdo da Lei Or¢amentaria do exercicio de 2.002, obedecidas as diretrizes
orcamentarias fixadas na presente lei, especialmente no que tange ao controle necessario para se atingir o equilibrio

entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas, e em consonancia com os dispositivos da Lei Complementar n°.
101/2000.

Artigo 29 — Consideram-se como despesas irrelevantes aquelas que ndo atingirem o limite
previsto para licitagdo, na modalidade Convite, conforme disposto no artigo 22 da Lei 8.666/93.

Artigo 30 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposigdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra, 04 de julho de 2.001 — 37° Ano de Emancipacao
Politico- Administrativa do Municipio.

Ramon Alvaro Velasquez
Prefeito Municipal



