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LEI MUNICIPAL N°. 1.518, DE 8 DE JUNHO DE 2005

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2006 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Adler Alfredo Jardim Teixeira, Prefeito do Municipio de Rio
Grande da Serra, Estado de S&o Paulo, no uso deasuauicdes legais, faco saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgggainte

LEI

Art. 1° - Ficam estabelecidas as metas e prioridades da
administracéo publica municipal para o exerciaiariiceiro de 2006 que orienta a elaboragéo
da lei orcamentéria, atendendo os dispositivosriakitados pela Lei Complementar Federal
n® 101, de 04 de maio de 2000, pela Portaria ST4¥Yh°de 31 de agosto de 2004, bem como
pelos principios estabelecidos na Constituicdo a¢den seu artigo 165, na Constituicdo
Estadual, no que couber, na Lei Federal n® 4.3207d#e margo de 1964 e dos artigos 104 e
seguintes da Lei Organica do Municipio.

Art. 2°. - A elaboragéo da proposta orgcamentéria do Muniggra o
exercicio de 2006 sera elaborada e executada absienas diretrizes, objetivos, prioridades
e metas estabelecidas nesta lei, sem que talcegstitua limite a programacgao das despesas,
compreendendo:

| - as Metas Fiscais;

Il - as Prioridades da Administracdo Municipal,

lIl - a Estrutura dos Or¢gamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboracdo do Orcameatbidnicipio;
V - as Disposi¢des sobre a Divida Publica Munigipal

VI - as Disposicdes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposi¢cBes sobre Alteracdes na Legislagdtautaria; e
VIII - as Disposicdes Gerais.
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CAPITULO |
DAS METAS FISCAIS

Art. 3°. - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4°Lea
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, assnfedcais de receitas, despesas,
resultado primario, nominal e montante da dividalipa para o exercicio de 2006 estdo
identificados nos Demonstrativos |, e de IV a \déista Lei, em conformidade com a Portaria
n® 471, de 31 de agosto de 2004-STN.

Art. 4° - A Lei Orcamentaria Anual abrangera as Entidadas
Administracdo Direta, Indireta constituidas pelagatquias, Fundac¢des, Fundos, Empresas
Pulblicas e Sociedades de Economia Mista que recebamsos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social.

Art. 5° - Os Anexos de Metas Fiscais referidos no Artigg 2
integram esta Lei e constituem-se de:

| - Demonstrativo | - Metas Anuais;
Il - Demonstrativo IV - Evolu¢do do Patriménio Lido;

lIl - Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Resns Obtidos
com a Alienacéo de Ativos;

IV - Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Predideias do
RPPS;

V - Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensac¢aoR#muncia de
Receita; e

VI - Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo dasespesas
Obrigatdrias de Carater Continuado.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo ser&o
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consaolidagstituird nas Metas Fiscais do
Municipio.
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CAPITULO Il )
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 6° - As prioridades e metas da Administracdo Municpzah o
exercicio financeiro de 2006, serdo definidas eastnadas no Plano Plurianual de 2006 a
2009, compativeis com os objetivos e normas egtaidels nesta lei.

§ 1°. - Os recursos estimados na Lei Orcamentara p006 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridadestas estabelecidas nos Anexos do Plano
Plurianual, ndo se constituindo, todavia, em énditprogramacéo das despesas.

§ 2° - Na elaboragcédo da proposta orgcamentaria 208, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metasaésestabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orcada a receita estindaldprma a preservar o equilibrio das
contas publicas.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 7°. - O orgamento para o exercicio financeiro de 2ifféngera
os Poderes Executivo e Legislativo, o Fundo dei@&ecia, e outros, e sera estruturado em
conformidade com a Estrutura Organizacional estaikdl em cada Entidade da
Administracdo Municipal, observando os seguintgstnos:

| — combater a pobreza e promover a cidadanianel@sio social,

Il — promover o desenvolvimento do Municipio e @smimento
econdmico;

[l — reestruturacdo e reorganizacdo dos servighmirastrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arreéada

IV — assisténcia a crianga, adolescente e ao idoso;
V — melhoria na infra-estrutura urbana;

VI — oferecer assisténcia médica, odontolégica éudatorial a
populacdo carente, através do Sistema Unico deefaud
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VII — Austeridade e transparéncia na gestao dagses publicos;

VIII — principio do equilibrio orgamentario, tant@ previsdo como
na execucao orcamentaria.

Art. 8°. - A Lei Orgcamentaria para 2006 evidenciara as e

Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, iegpdoif aqueles vinculos a Fundos,
Autarquias, e aos Orcamentos Fiscais e da Segerifadial desdobradas as despesas por
funcdo, sub-funcdo, programa, projeto, atividadeoperacdo especiais e, quanto a sua
natureza, por categoria econdémica, grupo de natutezlespesa e modalidade de aplicagao,
tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN 92/18 163/2001 e alteracdes
posteriores, as quais deverao estar anexadas as#erigidos nas Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

CAPITULO IV N
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCA MENTO DO
MUNICIPIO

Art. 9°. - O Orgamento para exercicio de 2006 obedecen& ent
outros, ao principio da transparéncia e do eqialibntre receitas e despesabrangendo os
Poderes Executivo e Legislativo e Outras, confodimposto nos artigos 1°, § 1°; 4° |, "a" e
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 10 - Os estudos para definicdo dos Orcamentos datRqusia
2006 deverdo observar os efeitos da alteracdo gislagdo tributéria, incentivos fiscais
autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimeatm@&mico, a ampliacdo da base de calculo
dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos tréscéies e a projecdo para os dois seguintes,
conforme determinacgdo do artigo 12 da Lei de Resydalidade Fiscal.

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento
da Proposta Orcamentaria ao Poder Legislativo, deP&xecutivo Municipal colocara a
disposicdo da Camara Municipal e do Ministério Rablos estudos e as estimativas de
receitas para exercicios subsegientes e as resgeatiemorias de célculo, consoante o
disposto no artigo 12, § 3° da Lei de Responsaiiéd-iscal.
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Art. 11 - Na execucdo do orcamento, verificado que o
comportamento da receita podera afetar o cumprondas metas de resultado primario e
nominal, os Poderes Executivo e Legislativo, resganente, por decreto ou ato da mesa,
objetivando assegurar o equilibrio entre a reaitadespesa, de forma proporcional as suas
dotacdes e observadas a fonte de recursos, adotanéoanismo de limitagdo de empenhos e
movimentagdo financeira nos montantes necessaeos @s dotagdes abaixo, conforme
autoriza o artigo 9° da Lei de ResponsabilidadeafFis

| - projetos ou atividades vinculadas a recursogindos de
transferéncias voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

lIl - dotacdo para combustiveis, obras, servicdBigas; e

I\V- dotacdo para material de consumo e outros @esuile terceiros
das diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliacdo do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadacdo para implementacdo oudoamecanismo da limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, sera consideximda o resultado financeiro apurado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior, enecfnte de recursos.

Art. 12 - Os riscos fiscais, caso se concretizem, seg@os com
recursos da Reserva de Contingéncia e também,usemhalo Excesso de Arrecadacgéo e do
Superavit Financeiro do exercicio de 2005.

Paragrafo Unico - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo
Municipal encaminhara Projeto de Lei & Camara Mpalgc propondo anulacdo de recursos
ordinérios alocados para outras dotagfes ndo conepidas.

Art. 13 - O Orcamento para o exercicio de 2006 destirezarsos
para a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores ada% Receitas Correntes Liquidas
previstas e 25% do total do orcamento de cada amigidpara a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares, consoante disposto ngoa®®, Ill da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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8 1°. - Os recursos da Reserva de Contingéncia skgtinados ao
atendimento de passivos contingentes e outrossrs@ventos fiscais imprevistos, obtencéo
de resultado primario positivo se for o caso, ebkm para abertura de créditos adicionais
suplementares conforme disposto na Portaria MP@2/P999, art. 5° e Portaria STN n°
163/2001, art. 8°, conforme previsdo contida no 5%tll, "b" da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

8 2°. - Os recursos da Reserva de Contingéncigndédss a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dideOtlezembro de 2006, poderdo ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Mipail para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotagbes que se tornaram insiisie

Art. 14 - Os investimentos com duragcdo superior a 12 meses,
conforme determina o artigo 5°, § 5° da Lei de Besabilidade Fiscal, s6 constardo da Lei
Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plgilan

Art. 15 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelea&#a30
dias apds a publicagdo da Lei Orcamentaria Anuptogramacdo financeira das receitas e
despesas e 0 cronograma de execugcdo mensal pahaidesles Gestoras, se for o caso,
conforme previséo do art. 8° da Lei de Responsiablié Fiscal.

Paragrafo Unico — A programacdo financeira e o cronograma de
desembolso de que trata este artigo, poderdao\dstoeno decorrer do exercicio financeiro,
conforme os resultados apurados em fung¢ao de sgagio.

Art. 16 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgatéria
para 2006 com dotacdes vinculadas e fontes de sexuoriundos de transferéncias
voluntarias, operagfes de crédito, alienacdo des leroutras extraordinarias, s6 serédo
executados e utilizados a qualquer titulo, se ecaru estiver garantido o0 seu ingresso no
fluxo de caixa, respeitado ainda o montante inqas®u garantido, consoante disposto no
artigo 8°, § paragrafo unico e 50, | da Lei de Raspbilidade Fiscal.
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Art. 17 - A renlncia de receita estimada para o exercici@0fs,
constante do Anexo Proprio desta Lei, conformeddisp artigo 4°, § 2°, V e art. 14, |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo sera consideradagieito de célculo do orcamento da
receita.

Art. 18 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal
entidades privadas, bem como cooperativas instibatzadas e devidamente
regulamentadas, beneficiara somente aquelas déercaducativo, de saude, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperacdo itéce voltadas para o fortalecimento do
associativismo municipal sem fins lucrativos, deviddde de natureza continuada,
dependendo de autorizacdo em lei especifica.

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do
Tesouro Municipal deverdo prestar contas no praz8dddias, contados do recebimento do
recurso, na forma estabelecida pelo servico deabdidlade municipal, conforme determina o
artigo 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal.

Art. 19 - Os procedimentos administrativos de estimatvantpacto
orcamentério-financeiro e declaracdo do ordenadatedpesa de que trata o art. 16, itens | e
Il da LRF dever&do ser inseridos no processo qu@alws autos da licitagdo ou sua
dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3°. da,LRF
sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelesrestes da criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da agao governamental que acauweatento da despesa, cujo montante no
exercicio financeiro de 2006, em cada evento, x@&eda ao valor limite para dispensa de
licitagcdo, fixado no item | do art. 24 da Lei n%@6/1993, devidamente atualizado (art. 16, 8
3° da LRF).

Art. 20 — Consoante disposto no artigo 45, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as obras em andamentorsarvacédo do patriménio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocacdo dersesuorcamentdrios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncia volargéwperacao de crédito.
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Art. 21 - Despesas de competéncia de outros entes dadédesd
serdo assumidas pela Administracdo Municipal quaintheados convénios, acordos ou
ajustes e previstos recursos na lei orcamentaticé@da LRF).

Art. 22 - A previsao das receitas e a fixagdo das despE=a®e
orcadas para 2006 a precos correntes.

Art. 23 - A execucdo do orgcamento da Despesa obedecetéy den
cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiaisptacdo fixada para cada Grupo de
Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, conopepacdo dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a Portaria STN n°® 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de um Grupo de NaturezBedpesa/Modalidade de Aplicacao
para outro, dentro de cada Projeto, Atividade oer@gbes Especiais, podera ser feita por
Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Podeedtstivo e por Decreto Legislativo do
Presidente da Camara no ambito do Poder Legis]ataMesoante previsdo do artigo 167, VI
da Constituicao Federal.

Art. 24 — Conforme previsdo contida no artigo 167, |, da
Constituicdo Federal, durante a execucdo orcanentid 2006, o Poder Executivo
Municipal, autorizado por lei, poderé incluir noyar®jetos, atividades ou operagdes especiais
no orcamento das Unidades Gestoras na forma dieocespecial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2006.

Art. 25 - O controle de custos das agcbes desenvolvidasRoeler
Publico Municipal, obedecera ao estabelecido thdbar § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operacoes
orcamentérias, tomando-se por base as metas figeaistas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final daieke(art. 4°, "e" da LRF).
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Art. 26 - Os programas priorizados por esta Lei e conteioglano
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentdeia2006 serdo objeto de avaliacdo
permanente pelos responsaveis, de modo a acomparduanprimento dos seus objetivos,
corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimdas metas fisicas estabelecidas.

N CAPITULOV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 27 - A Lei Orgcamentaria de 2006 podera conter autgéiagara
contratacdo de Operacdes de Crédito para atendindeBespesas de Capital, observado o
limite de endividamento, de até 50% das Receitase@i®s Liquidas apuradas até o final do
semestre anterior a assinatura do contrato, naafestabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32 da
LRF).

Art. 28 - A contratacdo de operacGes de credito dependera de
autorizacdo em lei especifica (art. 32, ParagraficdJda LRF).

Art. 29 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na
legislacdo pertinente e enquanto perdurar o excesddoder Executivo obterd resultado
primério necessario atravées da limitacdo de empentmmvimentacdo financeira, consoante
previsédo contida no artigo 31, 8§ 1°, Il da Lei dssponsabilidade Fiscal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 30 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediantei |
autorizadora, poderdo, em 2006, criar cargos ed®B)@lterar a estrutura de carreira, corrigir
ou aumentar a remuneragao de servidores, concadtgens, admitir pessoal aprovado em
concurso publico ou carater temporario na formdegebservados os limites e as regras da
LRF, conforme dispde o art. 169, 8§ 1°, Il da Causiiio Federal.

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes
atos deverao estar previstos na lei de orcamento2086.
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Art. 31 - Ressalvada a hipdétese do inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, a despesa total com pessmatada um dos Poderes em 2006,
Executivo e Legislativo, ndo excedera em Percemtadeceita Corrente Liquida, a despesa
verificada no exercicio de 2005, acrescida de Ii8édecido o limites prudencial de 51,30%
e 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivaen@mt. 71 da LRF).

Art. 32 - Nos casos de necessidade temporaria, de exoapcio
interesse publico, devidamente justificado pelaordade competente, a Administracao
Municipal podera autorizar a realizacdo de horasas)pelos servidores, quando as despesas
com pessoal ndo excederem a 95% do limite estadbeleo art. 20, Il da LRF

Art. 33 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medjokra
reduzir as despesas com pessoal caso elas uleapass limites estabelecidos na LRF,
conforme previsto no artigo 19 e 20 da LRF:

| - eliminagdo de vantagens concedidas a servigores

Il - eliminacdo das despesas com horas-extras;

lIl - exoneracado de servidores ocupantes de cargooenissao;
IV - demisséo de servidores admitidos em caratepdeario.

Art. 34 - Para efeito desta Lei e registros contabeigngig-se como
terceirizagcdo de mao-de-obra referente substitudgggervidores de que trata o art. 18, § 1° da
LRF, a contratacdo de méo-de-obra cujas atividamedungbes guardem relacdo com
atividades ou funcgdes previstas no Plano de Calgo&dministracdo Municipal, ou ainda,
atividades préprias da Administracdo Publica Myr@tidesde que, em ambos os casos, ndo
haja utilizagdo de materiais ou equipamentos der@aade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratacdo de mao-de-obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizacdo deipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por ndo caracterizbstsuicdo de servidores, a despesa sera
classificada em outros elementos de despesa que Haé - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao".
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N CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBU TARIA

Art. 35 - O Executivo Municipal, quando autorizado em pmdera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de naturedbutéria com vistas a estimular o
crescimento econOmico, a geracdo de empregos ea,remd beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devessgis édeneficios ser considerados no
calculo do orcamento da receita e serem objetostiel@s do seu impacto orcamentério e
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigémrcr@s dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 36 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscitodivida
ativa, cujos custos para cobranca sejam superiacesrédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo sstimomdo como renuncia de receita
consoante art. 14 § 3° da Lei Complementar n° 101.

Art. 37 — O Poder Executivo poderd submeter ao Legislativo,
proposta de lei dispondo sobre alteracéo na legisl&ibutaria, especialmente sobre:

| — revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Mipal, de forma a
corrigir distorgoes;

Il — revogacdes das isencdes tributarias que dosmtnao interesse
publico e a justica social;

lIl — revisdo das taxas, objetivando sua adequag&daustos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do podevlaéapdo Municipio;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valorestaja®-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdoraocaia, execucéo
fiscal e arrecadacgéo de tributos.

Art. 38 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengéo o
beneficio de natureza tributaria ou financeira tammte do Orcamento da Receita, somente
entrara em vigor apos adocao de medidas de congé@ensansoante disposto no artigo 14, §
2° da Lei Complementar n° 101.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39 - O Executivo Municipal enviar4 a proposta orcarasata
Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Qecgado Municipio, que a apreciara e a
devolvera para sancdo até o encerramento do pdeigidtativo anual.

§ 1°. - A Céamara Municipal ndo entrard em recesspanto nao
cumprir o disposto no "caput" deste artigo.

§ 2°. - Se o0 projeto de lei orcamentaria anualfod@ncaminhada a
sancgdo até o inicio do exercicio financeiro de 2@i6& o Executivo Municipal autorizado a
executar a proposta or¢camentaria na forma origiaéd a sancdo da respectiva lei
orcamentéria anual.

Art. 40 - Serédo consideradas legais as despesas com raylass
pelo eventual atraso no pagamento de compromissosnados, motivados por insuficiéncia
de tesouraria.

Art. 41 - Os créditos especiais e extraordinarios, abemssiltimos
guatro meses do exercicio, poderao ser reabertegargicio subseqiente, por ato do Chefe
do Poder Executivo.

Art. 42 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinawvéaios
com o Governo Federal e Estadual através de sgéeda administracio direta ou indireta,
para realizacdo de obras ou servicos de competéagido do Municipio.

Art. 43 - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar @xdnde
Metas e Prioridades, sempre que houver prioridawha,prévia autorizacdo do Legislativo.

Art. 44 — A Lei Orcamentaria indicard as fontes de recyrsos
determinadas por Instru¢éo Técnica do Tribunal olet& do Estado de S&o Paulo — TCE.
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§ 1°. - O Municipio poderé incluir na Lei Orcameig@@utras fontes
de recursos, além das determinadas pelo Tribun@bdeas do Estado de Séao Paulo;

§ 2°. As fontes de recursos indicadas na Lei Orpéania poderdo ser
modificadas por decreto do Poder Executivo.

8 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizadolesdobrar as
fontes de recursos indicadas na Lei Orgamentaria.

Art. 45 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua puldl@wac

Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra, 8uidg de 2005 —
41°. Ano de Emancipacgéo Politico-AdministrativoMenicipio.

Adler Alfredo Jardim Teixeira
Prefeito Municipal
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