PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA

Estado de Sado Paulo

LEI MUNICIPAL N°. 1.857, DE 29 DE JUNHO DE 2010

“Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragio e
execucdo da Lei Orcamentdria para o exercicio
Sinanceiro de 2011 e dd outras providéncias.”

Adler Alfredo Jardim Teixeira, Prefeito do Municipio de Rio Grande
da Serra, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, fago saber que a Cémara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI

= Art. 1° - Ficam estabelecidas as metas e prioridades da administragio
plblica municipal para o exercicio financeiro de 2011 que orienta a elaboragio da lei
orcamentaria, atendendo os dispositivos determinados pela Lei Complementar Federal n°. 101,
de 04 de maio de 2000, bem como pelos principios estabelecidos na Constituigdo Federal em seu
artigo 165, na Constitui¢io Estadual, no que couber, na Lei Federal n°. 4.320 de 17 de margo de
1964 e do artigo 98 e seguintes da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 2° - A elaboragiio da proposta orgamentéria do Municipio para o
exercicio de 2011 sera elaborada e executada observando as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas estabelecidas nesta lei, sem que tal regra constitua limite a programagio das despesas,
compreendendo:

1 - as Metas Fiscais;

1T - as Prioridades da Administra¢do Municipal,

III - a Estrutura dos Or¢amentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboragio do Orgamento do Municipio;
V - as Disposi¢des sobre a Divida Piblica Municipal;

VI - as Disposigdes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposi¢des sobre Alteragdes na Legislagdo Tributéria; e
VIII - as Disposigoes Gerais.

CAPITULO I

DAS METAS FISCAIS

Art. 3°. - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4°. da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado
primario, nominal ¢ montante da divida pablica para o exercicio de 2011 estdo identificados nos
Demonstrativos I, e de IV a VIII desta Lei.
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Art. 4° - A Lei Or¢amentdria Anual abrangerd as Entidades da
Administragio Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social.

Art. 5°. - Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo 2°., integram
esta Lei e constituem-se de:

[ - Demonstrativo I - Metas Anuais;

II - Demonstrativo IV - Evolugéo do Patrimdnio Liquido;

III - Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com
a Alienagfio de Ativos;

IV - Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

V - Demonstrative VII - Estimativa ¢ Compensagdo da Renuncia de
Receita;

VI - Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado.

Parigrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serfio
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidagiio constituira nas Metas Fiscais do
Municipio.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 6° - As prioridades ¢ metas da Administragdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2011, sdo aquelas definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2010
a 2013, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentdria para 2011 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano
Plurianual, ndo se constituindo, todavia, em limite & programagio das despesas.

§ 2° - Na elaboragiio da proposta orgamentaria para 2011, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa or¢ada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.
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CAPITULO 111

DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 7°. - O orgamento para o exercicio financeiro de 2011 abrangera os
Poderes Executivo e Legislativo, o Fundo de Previdéncia, e outros, e sera estruturado em
conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administragdo
Municipal, observando os seguintes objetivos:

I — combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusio social;

II — promover o desenvolvimento do Municipio ¢ o crescimento
econdmico;

IIl — reestruturagfo e reorganizagdo dos servigos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadagéo;

IV — assisténcia a crianga, adolescente e ao idoso;
V — melhoria na infra-estrutura urbana;

VI — oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a
populagéio carente, através do Sistema Unico de Satde;

VII — austeridade e transparéncia na gestdo dos recursos publicos;

VIII — principio do equilibrio orgamentério, tanto na previsdo como na
execugdo orgamentaria.
IX — Promover o desenvolvimento no ensino ¢ na cultura do Municipio.

Art. 8° - A Lei Orgamentaria para 2011 evidenciard as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos,
Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social desdobradas as despesas por
fungdio, sub-fun¢do, programa, projeto, atividade ou operagéo especiais e, quanto a sua natureza,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagio, as quais
deverdio estar anexadas os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO

Art. 9°. - O Orgamento para exercicio de 2011 obedecerd entre outros,
ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes
Executivo e Legislativo e Outras, conforme disposto nos artigos 1°, § 1°, 4° I, "a" e 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Art. 10 - Os estudos para definigdo dos Orgamentos da Receita para
2011 deverdio observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributdria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagéo do periodo, o crescimento econémico, a ampliagdo da base de célculo dos
tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a projegdio para os dois seguintes,
conforme determinago do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Parsgrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
Proposta Or¢amentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara & disposigéo
da Camara Municipal e do Ministério Piblico, os estudos e as estimativas de receitas para
exercicios subseqiientes e as respectivas memorias de calculo, consoante o disposto no artigo 12,
§ 3°. da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art, 11 - Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes
Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto ou ato da mesa, objetivando assegurar o
equilibrio entre a receita e a despesa, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas a
fonte de recursos, adotarfio o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira
nos montantes necessarios para as dotagdes abaixo, conforme autoriza o artigo 9°.. da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;

IT - obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

I1I - dotagdo para combustiveis, obras, servigos piiblicos; e

IV - dotagéio para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliagio do cumprimento das metas bimestrais
de arrecadagio para implementagdo ou n3o do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentag@o financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.
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Art. 12 - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com
recursos da Reserva de Contmgem:la e também, se houver, do Excesso de Arrecadagdo ¢ do
Superdvit Financeiro do exercicio de 2010.

Paragrafo tnico - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo
Municipal encaminhard Projeto de Lei & Cémara Municipal, propondo anulagiio de recursos
ordindrios alocados para outras dotagdes niio comprometidas,

Art. 13 - O Orgamento para o exercicio de 2011 destinara recursos para
a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 3% das Receitas Correntes Liquidas previstas e 25%
do total do orgamento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares,
consoante disposto no artigo 5°, I1I da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengio de
resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme previsio contida no artigo 5° III, "b" da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2011, poderfio ser utilizados
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes,

Art. 14 - Os investimentos com duragfo superior a 12 meses, conforme
determina o artigo 5°., § 5°. da Lei de Responsabilidade Fiscal, s6 constarfio da Lei Orgamentdria
Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 15 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd até 30
dias apds a publicagfo da Lei Or¢amentdria Anual, a programagfo financeira das receitas e
despesas e o cronograma de execugfio mensal para as Unidades Gestoras, se for o caso, conforme
previsdio do artigo 8°. da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo tmico — A programagio financeira e o cronograma de
desembolso de que trata este artigo, poderfio ser revistos no decorrer do exercicio financeiro,
conforme os resultados apurados em fungéo de sua execugio.

Art. 16 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgamentaria para
2010 com dotagdes vinculadas e¢ fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagoes de crédito, alienagio de bens e outras extraordindrias, s serdo executados e utilizados
a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado
ainda o montante ingressado ou garantido, consoante disposto no artigo 8°., pardgrafo Gnico e 50,
I da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Art. 17 - A rentincia de receita estimada para o exercicio de 2011,
constante do Anexo Proprio desta Lei, conforme dispde o artigo 4°., § 2°., V e artigo 14, I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo sera considerada para efeito de céleulo do orgamento da receita.

Art. 18 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas, beneficiard somente aquelas de carater educativo, de satde, assistencial, recreativo,
cultural, esportivo, de cooperagiio técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo
municipal sem fins lucrativos, de atividade de natureza continuada, dependendo de autorizagio
em lei especifica.

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso, na
forma estabelecida pelo servi¢o de contabilidade municipal, conforme determina o artigo 70,
pardgrafo unico da Constitui¢do Federal.

Art. 19 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaragiio do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, itens I e
II da LRF deverdio ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagiio ou sua dispensa
/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3°. da LRF, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aqueles decorrentes da criagfio, expansdo ou aperfeigoamento
da agdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro
de 2011, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitago, fixado no item [
do artigo 24 da Lei n®. 8.666/1993, devidamente atualizado (artigo 16, § 3°. da LRF).

Art. 20 — Consoante disposto no artigo 45, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as obras em andamento e a conservagiio do patrimdnio publico terfio prioridade sobre
projetos novos na alocagio de recursos orgamentarios, salvo projetos programados com recursos
de transferéncia voluntaria e operagdo de crédito.

Art. 21 - Despesas de competéncia de outros entes da federagfo 6 serdio
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e
previstos recursos na lei orgamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 22 - A previsio das receitas e a fixagfo das despesas serfio orgadas
para 2011 a pregos correntes.

Art. 23 - A execucdo do or¢amento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou OperagBes Especiais, a dotagdo fixada para cada Grupo de Natureza
de Despesa/Modalidade de Aplicagfo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos.
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Pardgrafo Unico - A transposicfio, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagio para outro, dentro
de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, podera ser feita por Decréto do Prefeito
Municipal no dmbito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do Presidente da Cimara no
ambito do Poder Legislativo, consoante previsio do artigo 167, VI da Constituigio Federal.

Art. 24 — Conforme previsio contida no artigo 167, I, da Constituigio
Federal, durante a execugdo orgamentéria de 2011, o Poder Executivo Municipal, autorizado por
lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no orgamento das Unidades
Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de
2011.

Art. 25 - O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal, obedecer4 ao estabelecido no art. 50, § 3°. da LRF.

Pardgrafo Unico - Os custos serfio apurados através de operagdes
orgamentdrias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 26 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentdria de 2011 serdo objetos de avaliagfio
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,
corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 27 - A Lei Orgamentaria de 2011 podera conter autorizagdo para
contratagdo de Operagoes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite
de endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre
anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32 da LRF).

Art. 28 - A contratagio de operagles de crédito dependera de
autorizagdo em lei especifica (artigo 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 29 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagéio
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario
necessario através da limitagio de empenho e movimentagdo financeira, consoante previsdo
contida no artigo 31, § 1°., II da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 30 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizadora, poderdo, em 2011, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou
aumentar a remuneragdo de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em
concurso publico ou cardter temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da
LRF, conforme dispde o art. 169, § 1°, II da Constituigéo Federal.

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdio estar previstos na lei de orcamento para 2011.

Art. 31 - Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da Constitui¢do
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2011, Executivo e Legislativo,
nio excedera em Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio de
2011, acrescida de 10%, obedecido o limites prudencial de 51,30 % e 5,70% da Receita Corrente
Liquida, respectivamente (artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 32 - Nos casos de necessidade tempordria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragiio Municipal podera
autorizar a realizagdio de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal ndo
excederem a 95% do limite estabelecido no artigo 20, III da Lei de Responsabilidade Fiscal .

Art. 33 - O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme previsto no artigo 19 € 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

I - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

II - eliminag@o das despesas com horas-extras;

III - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comisso;
IV - demiss@o de servidores admitidos em cardter temporario.

Art. 34 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizagdo de méo-de-obra referente substitui¢fio de servidores de que trata o art. 18, § 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a contratagio de méo-de-obra cujas atividades ou fungdes
guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragio
Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administragdo Pablica Municipal, desde que, em
ambos os casos, ndo haja utilizagiio de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado
ou de terceiros.
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Parigrafo Unico - Quando a contratagéio de mao-de-obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do contratado
ou de terceiros, por niio caracterizar substitui¢io de servidores, a despesa sera classificada em
outros elementos de despesa que nfio o "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagfo".

. CAPITULO VI a )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 35 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributéria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragio de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no célculo do orgamento da
receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que
iniciar sua vigéneia e nos dois subseqtientes (artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 36 - Os tributos langados e nfio arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderiio ser cancelados,
mediante autorizagfio em lei, nfo se constituindo como reniincia de receita consoante art. 14 § 3°.
da Lei Complementar n°. 101/00.

Art. 37 — O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, proposta
de lei dispondo sobre alteragfio na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

[ — revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributdrio Municipal, de forma a
corrigir distorgGes;

I — revogagdes das isengdes tributdrias que contrairem o interesse
publico e a justiga social;

III — revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos
dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - atualizagio da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagio do mercado imobilidrio;

V - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagfio, cobranga, execugfio
fiscal e arrecadacéo de tributos.
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Art. 38 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengfio ou beneficio
de natureza tributdria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara em
vigor apds adogdo de medidas de compensagio consoante disposto no artigo 14, § 2°. da Lei
Complementar n°. 101/00.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, 39 - O Executivo Municipal enviard a proposta orgamentéaria &
Cédmara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orginica do Municipio, -que a apreciard e a
devolvera para sangdo até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° - A Camara Municipal nfio entrara em recesso enquanto nfo
cumprir o disposto no "caput” deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentdria anual ndo for encaminhada a
sang¢io até o inicio do exercicio financeiro de 2011, fica o Executivo Municipal autorizado a
executar a proposta orgamentaria na forma original, até a sangfo da respectiva lei orgamentiria
anual.

Art. 40 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 41 - Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos Gltimos
quatro meses do exercicio, poderfio ser reabertos no exercicio subseqiiente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 42 - O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios
com o Governo Federal e Estadual através de seus drgdos da administragdo direta ou indireta,
para realizagfio de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 43 - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar o Anexo de Metas
e Prioridades, sempre que houver prioridade, com prévia autoriza¢do do Legislativo.

Art. 44 — A Lei Orgamentaria indicard as fontes de recursos,
determinadas por Instrug@o Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE.

§ 1°. - O Municipio podera incluir na Lei Orgamentdria, outras fontes de
recursos, além das determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

§ 2° - As fontes de recursos indicadas na Lei Or¢amentaria poderfio ser
modificadas por decreto do Poder Executivo.
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Estado de Sdo Paulo

Art, 45 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra, 29 de junho de 2.010 —
46°. Ano de Emancipagao Politico-Administrativo do Municipio.
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